2

[image: image1.png]


        

          Администрация  Ветлужского  муниципального  района

Нижегородской области

       _______________________________________________________________

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
28 декабря 2017 г.                   г. Ветлуга                                       № 642
Об утверждении муниципальной программы 

«Повышение эффективности бюджетных расходов  Ветлужского муниципального района» 
В целях повышения эффективности бюджетных расходов, а также в рамках реализации Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 13 июня 2013 года администрация Ветлужского муниципального района  п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «"Повышение эффективности бюджетных расходов  Ветлужского муниципального района» (далее - Программа).

2. Отраслевым органам администрации Ветлужского муниципального района обеспечить своевременное и качественное выполнение мероприятий Программы.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня обнародования.
5.Обнародовать настоящее постановление путем размещения его в общедоступных местах.
Глава администрации                                                                                  С.В.Лавренов
Утверждена                   постановлением администрации Ветлужского муниципального района
                                                                                                   от 28 декабря 2017 г.. № 642
Паспорт Программы

	Наименование Программы
	Повышение эффективности бюджетных расходов Ветлужского муниципального района

	Исполнитель Программы
	Финансовое управление администрации Ветлужского муниципального района

	Соисполнители Программы
	Органы местного самоуправления Ветлужского муниципального района

	Цель Программы
	Повышение эффективности бюджетных расходов на основе дальнейшего совершенствования бюджетных правоотношений и механизмов использования бюджетных средств

	Задачи Программы
	1. Развитие долгосрочного бюджетного планирования в увязке со стратегическим планированием и долгосрочными прогнозами социально-экономического развития Ветлужского муниципального района.

2. Реализация  программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления Ветлужского муниципального района.

3. Обеспечение повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района  по предоставлению муниципальных  услуг.

4. Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности его обеспечения.

5. Совершенствование механизмов финансового контроля за использованием  бюджетных средств.

6. Модернизация муниципальной информационной системы управления общественными финансами.

7. Обеспечение открытости и прозрачности информации о бюджетном процессе и деятельности органов местного самоуправления Ветлужского муниципального района  в сфере повышения качества предоставления муниципальных услуг.

	Этапы и сроки реализации Программы
	2018-2020 годы, без разделения на этапы

	Объемы бюджетных ассигнований программы за счет районного бюджета 


	Предполагаемый общий объем финансовых средств, необходимых для реализации Программы, составляет 2926,5 тыс. рублей, в том числе:

2018 год – 975,5 тыс. рублей;

2019 год – 975,5 тыс. рублей;

2020 год – 975,5 тыс. рублей.

	Индикаторы достижения  цели и показатели непосредственных результатов
	- доля расходов районного бюджета, формируемых рамках муниципальных программ, в общем объеме  расходов районного  бюджета  (без  учета субвенций на  исполнение делегируемых полномочий) составляет не менее 90%; 

- удельный вес муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района , выполнивших в полном объеме муниципальное  задание, в общем количестве муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района, которым установлены муниципальное  задания, составляет 100%;

- удельный вес муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района, для которых установлены количественно измеримые финансовые санкции (штрафы, изъятия) за нарушение условий выполнения муниципальных заданий, в общем количестве муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района , которым установлены муниципальное задание задания, составляет 100%;

- удельный вес расходов на финансовое обеспечение оказания бюджетными учреждениями Ветлужского муниципального района муниципальных  услуг, рассчитанных исходя из нормативов финансовых затрат, в общем объеме расходов на предоставление субсидий на выполнение муниципальных заданий составляет 97%;

- удельный вес главных администраторов средств районного бюджета, имеющих оценку качества  управления финансами менее 65 % , составляет не более 20%;
- доля муниципальных учреждений, предоставивших энергетическую декларацию за отчетный год, от общего количества муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района;
- прирост посещаемости официальных сайтов органов местного самоуправления  и муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района  к предыдущему году составляет не менее 10%.


Текущее состояние и проблемы в области повышения эффективности бюджетных расходов

В Ветлужском муниципальном районе продолжается активное реформирование сферы общественных финансов, осуществляемое в соответствии со стратегическими установками и процессами реформирования бюджетной сферы в целом в Российской Федерации.

Сформирована нормативная правовая база, способствующую оптимизации управления бюджетными средствами, повышению эффективности бюджетных расходов путем включения в бюджетный процесс процедуры оценки результативности бюджетных расходов, перехода к бюджетированию, ориентированному на результат.
В течение 2014-2017 годов органами местного самоуправления  Ветлужского муниципального района осуществлялась реализация мероприятий муниципальной целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов на 2014-2017 годы», утвержденной постановлением администрации  Ветлужского муниципального района  от 25.09. 2014 года № 470.

Основные значимые мероприятия в рамках реализации Плана мероприятий по реализации муниципальной программы «Повышение эффективности бюджетных расходов на 2014-2017 годы»  с 2014 по 2017 годы

По направлению «Обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета»:
Осуществлен комплекс мероприятий в целях более гибкого управления ликвидностью районного бюджета, в том числе за счет оперативного управления остатками на счете районного бюджета. 

Постановлением  администрации Ветлужского муниципального района  от 05.11.2014 года № 539 утверждена муниципальная программа «Управление муниципальной  собственностью Ветлужского муниципального района», предусматривающая  обоснованную систему показателей оценки эффективности использования муниципального имущества.
По направлению «Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления Ветлужского муниципального района»:

 В 2015 году произошел переход на программный бюджет, сформирована нормативная правовая база по разработке муниципальных программ Ветлужского муниципального района. Постановлением администрации Ветлужского муниципального района от 28.04.2014 года  № 155 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности   муниципальных программ Ветлужского муниципального района».

По направлению «Повышение эффективности распределения бюджетных средств»:

В рамках направления были внесены изменения в порядок определения нормативных затрат  на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества, переданного на праве оперативного управления муниципальным казенным учреждениям Ветлужского муниципального района, приказом финансового управления администрации Ветлужского муниципального района  от 27.06.2012 г. №78.
По направлению «Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг  ( реструктуризация бюджетного сектора)»:
Сформирована нормативная правовая база в рамках реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». 

В рамках направления были разработаны и утверждены перечни бюджетных услуг в области образования и культуры, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении, утверждены стандарты их качества, создана система мониторинга качества предоставляемых услуг, утвержден порядок, регламентирующий применение этой системы на практике.

В целях обеспечения соответствия бюджетных ассигнований на оказание услуг и результатов работы учреждений, характеризующих объемы и качество оказываемых ими услуг, проведена работа по совершенствованию правового статуса бюджетных учреждений, внедрению новых форм оказания муниципальных услуг и их финансового обеспечения. Внедрена практика формирования муниципальных заданий – разработаны муниципальные  задания на предоставление муниципальных услуг (выполнение работ), оказываемых муниципальными учреждениями  Ветлужского муниципального района .

Разработан и утвержден порядок определения платы за оказание услуг (выполнение работ), относящихся к основным видам деятельности муниципальных бюджетных учреждений Ветлужского муниципального района, для граждан и юридических лиц  постановлением администрации Ветлужского муниципального района от 11.03.2012 г. №84.
По направлению  «Оптимизации функций муниципального управления, повышение эффективности  их обеспечения»:
Распоряжением администрации Ветлужского муниципального района  от 1.11.2011 года № 46 утверждена порядок проведения мониторинга и оценки  качества управления финансами  главных распорядителей бюджетных средств и методика балльной оценки качества управления финансами главных распорядителей бюджетных средств, предусматривающий проведение мониторинга оценки качества финансового менеджмента не менее 2 раз в год.
По направлению  «Совершенствование муниципального финансового контроля»:

Разработан и утвержден  порядок осуществления контроля за деятельностью муниципальных казенных и муниципальных бюджетных учреждений Ветлужского муниципального района. 
В настоящее время в сфере управления муниципальными финансами Ветлужского муниципального района сохраняется ряд проблем, на решение которых направлена настоящая Программа, в том числе:

слабая взаимосвязь между стратегическим планированием социально-экономического развития района и бюджетным планированием, отсутствие практики долгосрочного бюджетного планирования;

ограниченность практики использования муниципальных программ Ветлужского муниципального района в качестве основы для бюджетного планирования;

недостаточное качество оказания муниципальных услуг,  необходимость совершенствования механизма муниципальных заданий  муниципальным  учреждениям;

необходимость повышения действенности муниципального финансового контроля, его направленности на оценку эффективности расходования бюджетных средств;

необходимость более эффективного применения современных информационных технологий в сфере управления общественными финансами; 

невысокий уровень участия населения в обсуждении целей и результатов использования бюджетных средств.

Применение программно-целевого подхода к решению данных проблем позволит обеспечить достижение установленных Программой целевых индикаторов и решения поставленных задач в оптимальные сроки. В результате реализации комплекса мероприятий, предусмотренных Программой, прогнозируются повышение эффективности бюджетных расходов, усиление направленности бюджетных расходов на реализацию целей и задач, определенных муниципальными программами Ветлужского муниципального района.

Приоритеты муниципальной политики в сфере

реализации Программы, цели и задачи Программы
Приоритеты муниципальной  политики в сфере повышения эффективности бюджетных расходов определены Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 13 июня 2013 года, и  Основными направлениями бюджетной и налоговой политики в Ветлужском муниципальном районе на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденными постановлением администрации Ветлужского муниципального района от 27.09.2017 года № 415.

Целью Программы является повышение эффективности бюджетных расходов на основе дальнейшего совершенствования бюджетных правоотношений и механизмов использования бюджетных средств.

Для достижения заявленной цели предполагается обеспечить решение следующих основных задач:

1. Развитие долгосрочного бюджетного планирования в увязке со стратегическим планированием и долгосрочными прогнозами социально-экономического развития Ветлужского муниципального района .

2. Реализация  программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления Ветлужского муниципального района.

3. Обеспечение повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района по предоставлению муниципальных услуг.

4. Оптимизация функций  муниципального управления, повышение эффективности его обеспечения.

5.  Совершенствование механизмов финансового контроля за использованием  бюджетных средств.

6. Модернизация информационной системы управления муниципальными финансами Ветлужского муниципального района.

7. Обеспечение открытости и прозрачности информации о бюджетном процессе и деятельности органов местного самоуправления Ветлужского муниципального района в сфере повышения качества предоставления муниципальных услуг.

Программа реализуется в течение 2018 - 2020 годов без разделения на этапы.
Характеристика основных мероприятий Программы
Достижение поставленных целей и задач Программы осуществляется посредством комплекса основных мероприятий, реализуемых  финансовым управлением администрации Ветлужского муниципального района и органами местного самоуправления Ветлужского муниципального района, являющимися  соисполнителями Программы. 

Задача «Развитие долгосрочного бюджетного планирования в увязке со стратегическим планированием и долгосрочными прогнозами социально-экономического развития Ветлужского муниципального района».
В рамках решения задачи предусмотрена реализация  следующих основных мероприятий:

Основное мероприятие «Обеспечение взаимосвязи стратегического и бюджетного планирования».

В настоящее время бюджетное планирование в Ветлужском муниципальном районе носит в основном среднесрочный и краткосрочный характер, а система стратегического планирования слабо увязана с бюджетным планированием. Отсутствует достоверная оценка влияния бюджетных, налоговых, тарифных экономических инструментов,  а также нормативного регулирования на достижение поставленных целей государственной политики.

Вместе с тем, долгосрочное финансовое планирование дает возможность сформулировать приоритетные задачи, оценить необходимые ресурсы для их реализации и определить возможные источники этих ресурсов. Разработка долгосрочных бюджетных прогнозов повышает обоснованность принимаемых решений, дает возможность всесторонне оценить их отдаленные последствия, отказавшись от традиционного подхода к распределению бюджетных ассигнований на основе индексации расходов предшествующих лет.

В рамках реализации Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2018 - 2020 годах планируется внесение изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации  в части обязательности долгосрочного бюджетного планирования, предусматривающих нормативно-правовое регулирование формирования бюджетных стратегий.

В связи с этим необходимо внесение изменений в решение Земского собрания Ветлужского района от 31 марта 2011 года № 28 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Ветлужском муниципальном районе» (далее - решение  «О бюджетном процессе»)  и разработка  и утверждение постановлением администрации Ветлужского муниципального района порядка разработки  долгосрочной бюджетной стратегии Ветлужского муниципального района.
В рамках решения данной задачи предполагается разработать Бюджетную стратегию Ветлужского муниципального района на срок не менее 12 лет, содержащую прогноз основных параметров бюджетной системы района, основных параметров финансового обеспечения муниципальных программ с учетом целей, параметров и условий социально-экономического развития Ветлужского муниципального района в долгосрочном периоде.

Это будет способствовать проведению ответственными исполнителями указанных программ аналитической работы по выявлению возможных резервов для перераспределения бюджетных ассигнований и повышению эффективности бюджетных расходов в рамках реализации муниципальных программ Ветлужского муниципального района.

Необходимыми условиями при разработке и реализации бюджетной стратегии является достижение следующих целевых индикаторов: сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе  с учетом их оптимизации, принятие новых расходных обязательств на основе сравнительной оценки их эффективности в пределах имеющихся ресурсов.

В целях удлинения горизонтов долгосрочного бюджетного планирования каждые 6 лет будет утверждаться новая Бюджетная стратегия с продлением срока определения основных параметров бюджетной системы на 6 лет.

При разработке районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период будет предусмотрена ежегодная корректировка Бюджетной стратегии без изменения срока ее действия.

Таким образом, долгосрочное бюджетное планирование в рамках утверждения Бюджетной стратегии Ветлужского муниципального района сыграет ключевую роль в повышении сбалансированности бюджета и качества бюджетной политики в целом. 

Одним из существенных рисков при разработке долгосрочной бюджетной стратегии Ветлужского муниципального района является необходимость учета федерального и регионального аспектов бюджетного планирования. Для минимизации данного риска при разработке бюджетной стратегии Ветлужского муниципального района будут приняты во внимание приоритетные направления бюджетной политики Правительства Российской Федерации и Правительства Нижегородской области.

Мероприятия:
- разработка порядка формирования долгосрочной бюджетной стратегии Ветлужского муниципального района;

- разработка долгосрочной бюджетной стратегии Ветлужского муниципального района; 

- корректировка бюджетной стратегии Ветлужского муниципального района (без изменения срока действия)  при разработке проекта районного бюджета  на очередной финансовый год и плановый период.

В результате  решения данной задачи:

- будут увязаны показатели стратегического и бюджетного планирования в долгосрочной и среднесрочной перспективе, 

- повысится обоснованность принимаемых стратегических решений с точки зрения требуемых бюджетных и иных связанных с ними ресурсов, 

- стратегические ориентиры развития Ветлужского муниципального района будут четко определять предельные объемы по муниципальным программам Ветлужского муниципального района на срок не менее 3 лет.

Задача «Реализация программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления».

В рамках решения задачи предусмотрена реализация  следующих основных мероприятий:

Основное мероприятие «Разработка и реализация муниципальных программ Ветлужского муниципального района».

Муниципальная программа Ветлужского муниципального района - это увязанный по ресурсам, исполнителям и срокам осуществления комплекс мероприятий, направленный на наиболее эффективное решение задач социально-экономического развития Ветлужского муниципального района. Разработка и реализация муниципальной программы Ветлужского муниципального района осуществляется отраслевыми органами исполнительной власти Ветлужского муниципального района, определенным администрацией Ветлужского муниципального района  в качестве муниципального заказчика - координатора муниципальной программы совместно с заинтересованными органами исполнительной власти Ветлужского муниципального района - соисполнителями муниципальной программы.

Ежегодно, в  течение трех недель после принятия решения  о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, будут разрабатываться планы  реализации муниципальных  программ Ветлужского муниципального района, содержащие перечень мероприятий муниципальных программы, включая мероприятия подпрограмм,  с указанием сроков их выполнения, бюджетных ассигнований, а также информации о расходах из других источников.

В рамках реализации статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации после принятия решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период муниципальные  программы Ветлужского муниципального района будут приводиться в соответствие  с районным бюджетом в течение 3-х месяцев со дня вступления его в силу.

В целях контроля за ходом реализации мероприятий муниципальных программ в Ветлужском муниципальном районе создана необходимая нормативно-правовая база для проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ. 

В рамках данного мероприятия предусматривается ежеквартальное проведение мониторинга реализации муниципальных программ,  представляющее собой периодическое наблюдение за ходом реализации муниципальных программ Ветлужского муниципального района с помощью сбора информации по определенной системе показателей, а  также проведение ежегодной оценки эффективности реализации муниципальных программ.

При формировании проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период важное значение будет иметь уточнение перечня муниципальных  программ Ветлужского муниципального района, предлагаемых к финансированию за счет средств районного бюджета  с учетом результатов оценки эффективности их реализации в отчетном году.

Мероприятия:

- разработка проектов муниципальных программ Ветлужского муниципального района;

- разработка планов  реализации муниципальных программ Ветлужского муниципального района;

- внесение изменений в муниципальные программы  Ветлужского муниципального района в целях приведения в соответствие с районным бюджетом на очередной финансовый год и плановый период;

- проведение мониторинга реализации  и оценки эффективности реализации муниципальных программ Ветлужского муниципального района.

В результате решения данной задачи будут созданы все условия для формирования  бюджета  на основе муниципальных программ Ветлужского муниципального района исходя из  планируемых и достигаемых результатов. 

Основное мероприятие «Формирование программной классификации расходов районного бюджета».
Переход к планированию бюджета и составлению отчета об исполнении бюджета в программном разрезе предполагает представление бюджета с распределением расходов по всей структуре муниципальных программ (муниципальным программам, подпрограммам и направлениям расходов), что потребует существенной перестройки бюджетной классификации расходов. 

Действующим законодательством предусмотрена возможность  отражения расходов как в разрезе разделов, подразделов, целевых статей и видов расходов (то есть, как это происходит сейчас), так и в разрезе муниципальных программ. 

Для решения данной проблемы будет разработана новая структура целевых статей расходов районного бюджета, предусматривающая минимально необходимые изменения относительно действующей структуры целевых статей,  а также переходные таблицы в связи с принятием новой структуры целевых статей.

Мероприятия:
- формирование новой структуры целевых статей районного бюджета в связи с внедрением программной структуры расходов бюджета на уровне целевых статей; 

- составление переходных таблиц в связи с принятием новой структуры целевых статей расходов.

В результате реализации мероприятия,  районный бюджет будет формироваться по программной классификации расходов с учетом планируемых результатов муниципальных программ Ветлужского муниципального района.

Программная структура расходов бюджета будет охватывать большую часть расходов районного бюджета.

Основное мероприятие «Обеспечение взаимосвязи муниципальных программ и муниципальных заданий».
Одним из направлений повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района по обеспечению населения качественными бюджетными услугами является более широкое использование в стратегическом и бюджетном планировании инструментов муниципальных заданий.

В настоящее время показатели муниципальных заданий являются основой процесса формирования на уровне каждого органа местного самоуправления Ветлужского муниципального района сводных показателей муниципальных заданий, которые используются при формировании районного бюджета. Таким образом, посредством формирования показателей муниципальных заданий производится целеполагание деятельности органа местного самоуправления Ветлужского муниципального района и реализуется принцип программно-целевого планирования и бюджетирования на отдельных этапах бюджетного процесса в Ветлужском муниципальном районе.

В ходе реализации Программы осуществление связи стратегического и бюджетного планирования будет обеспечиваться, в том числе  за счет включения сводных показателей муниципальных заданий  в состав дополнительных материалов,  необходимых при согласовании муниципальных программ Ветлужского муниципального района.

 При этом формирование  параметров муниципальных заданий должно будет осуществляться в соответствии с целями и результатами соответствующих муниципальных программ Ветлужского муниципального района.

Мероприятия:

- предоставление сводных показателей муниципальных заданий  в составе дополнительных и обосновывающих материалов к проектам  муниципальных  программ Ветлужского муниципального района;

- формирование  параметров муниципальных заданий  в соответствии с целями и результатами соответствующих муниципальных программ Ветлужского муниципального района.

В результате решения данной задачи будет обеспечена связь стратегического и бюджетного планирования, в том числе посредством более широкого использования муниципальных заданий.

Задача «Обеспечение повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района по предоставлению муниципальных услуг».

В рамках решения задачи предусмотрена реализация  следующих основных мероприятий:

Основное мероприятие «Оптимизация подходов к оказанию однотипных муниципальных услуг».
Постановлением администрации Ветлужского муниципального района от 22.09. 2015 года № 431 «О порядке формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» утверждено Положение о формировании муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания. 

Вместе с тем, имеются  системные проблемы, требующие разрешения:

 различия в подходах к определению однотипных услуг, включенных в ведомственные перечни, при которых одинаковые по сути услуги имеют различные наименования, а наименования и детализация отдельных услуг не соответствуют базовым (отраслевым) перечням муниципальных услуг (работ); 

Федеральным законом от 23 июля 2013 года № 252-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" в статью 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации внесены изменения (далее - Федеральный закон № 252-ФЗ).  В соответствии с новой редакцией статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации ведомственные перечни государственных (муниципальных)  услуг должны формироваться на основе базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных работ и услуг, утвержденных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно – правовому регулированию в установленных сферах деятельности.

В результате реализации мероприятия:

- будет обеспечиваться реализация прав граждан на получение однотипных муниципальных услуг вне зависимости от места получения такой услуги, 

- повысится эффективность деятельности учреждений за счет быстрого и четкого формирования муниципальных заданий учреждениям на основе сопоставимых критериев.

Основное мероприятие «Обеспечение выполнения муниципальных заданий максимальным количеством муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района, которым установлены муниципальные задания».

Приказом финансового управления администрации  Ветлужского муниципального района от 30.11.2010 года № 114 утверждены методические рекомендации по формированию муниципальных заданий муниципальными учреждениями Ветлужского муниципального района и контролю за их выполнением.

Органы местного самоуправления Ветлужского муниципального района на основе утвержденных перечней муниципальных услуг разрабатывают муниципальные задания на их оказание. Муниципальные задания содержат категории и количество потребителей услуг, имеющих право на их получение, показатели, характеризующие качество и объем оказываемой услуги, а также порядок оказания услуги. Также задания содержат требования к соблюдению стандарта услуги и основных процедур ее оказания. В заданиях четко сформулированы требования к порядку информирования потенциальных потребителей о составе услуги и объемах ее предоставления. В случаях, определенных законодательством Российской Федерации, в муниципальное задание включаются предельные цены (тарифы) на оплату услуг, а также порядок установления предельных цен на оказание услуг, наименование органа, устанавливающего предельные цены на оплату муниципальной услуги и порядок их установления. 

Приказом финансового управления администрации  Ветлужского муниципального района от 30.11.2010 года № 114 и методическими рекомендациями по формированию муниципальных заданий предусмотрен контроль выполнения муниципального задания.

Планировалось, что муниципальные задания будут контролироваться органом местного самоуправления Ветлужского муниципального района по всем подведомственным учреждениям и по всему перечню показателей, содержащихся в муниципальном задании, в том числе по объему и качеству услуги, форме ее предоставления, фактическому количеству потребителей, воспользовавшихся услугой, а факторы, влияющие на отклонение фактических объемов оказания муниципальной услуги, и характеристика перспектив выполнения муниципального задания в соответствии с планируемыми объемами и качеством будут являться основанием для пересмотра и корректировки показателей муниципального задания, как в течение текущего финансового года, так и на очередной финансовый год.

Практика реализации муниципальных заданий показала, что контроль за их выполнением ведется, зачастую выборочно, не охватывает всех показателей муниципальных заданий и  всех подведомственных учреждений.  

В ходе реализации Программы органами местного самоуправления будет организовано ежегодное проведение мониторинга выполнения муниципальных заданий по всему кругу подведомственных учреждений. 

В случае прогнозируемого невыполнения, муниципальные задания будут уточняться до конца финансового года в соответствии с действующим законодательством.

Кроме того, существенным элементом в процессе обеспечения выполнения муниципальных заданий должно стать наличие результатов контроля за исполнением муниципальных  заданий на предоставление муниципальных услуг и размещение результатов контроля на официальном сайте администрации Ветлужского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

В ходе выполнения Программы позитивно будет оцениваться рост количества учреждений, для которых установлены количественно измеримые финансовые санкции (штрафы, изъятия) за нарушение условий выполнения муниципальных заданий. 
Мероприятия:

- проведение мониторинга выполнения муниципальных заданий,  пересмотр и корректировка показателей муниципального задания  текущего финансового года и на очередной финансовый год и плановый период по результатам проведенного мониторинга;

В результате реализации мероприятия:

- будут выявлены проблемные моменты в порядке формирования и выполнения  муниципальных заданий; 

- будет обеспечено выполнение параметров муниципальных заданий максимальным количеством муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района;

- повысится ответственность органов местного самоуправления Ветлужского муниципального района и муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района за нарушение условий выполнения муниципальных заданий.

Основное мероприятие «Обеспечение надлежащего качества оказания муниципальных услуг».

В рамках реализации Программы реформирования муниципальных финансов Ветлужского муниципального района были разработаны и утверждены стандарты качества предоставления бюджетных услуг в области образования и культуры, создана система мониторинга качества предоставляемых услуг, утвержден порядок, регламентирующий применение этой системы на практике.

Система оценки качества предоставляемых муниципальных услуг требует дальнейшего развития и практической реализации. 

В ходе выполнения Программы органы местного самоуправления Ветлужского муниципального района организуют ежегодный внутренний мониторинг оценки соответствия качества фактически предоставленных  муниципальных услуг утвержденным требованиям к качеству с изучением мнения населения, в том числе по услугам, предоставляемым подведомственными им муниципальными учреждениями. 

По результатам внутреннего мониторинга органы местного самоуправления формируют ведомственные планы  по решению проблем, выявленных в ходе оценки качества предоставления муниципальных услуг.

Мероприятия:

- проведение ежегодного внешнего мониторинга  соответствия качества фактически предоставленных  муниципальных услуг утвержденным требованиям к качеству, изучение мнения населения о качестве предоставляемых муниципальных услуг;

- проведение ежегодного внутреннего мониторинга  уровня общей удовлетворенности граждан качеством предоставления муниципальных услуг и мониторинга качества предоставления муниципальных услуг на территории Ветлужского муниципального района, в том числе в электронном виде;

- формирование планов по решению проблем, выявленных в ходе оценки качества предоставления муниципальных услуг, в том числе в сферах образования и  культуры.

В результате реализации мероприятия:

- будут выявлены проблемные моменты предоставления отдельных муниципальных услуг с последующим внесением необходимых изменений в действующие стандарты и регламенты предоставления муниципальных услуг;

 - будут созданы условия для реальной оценки результатов проводимой работы по повышению качества предоставления  муниципальных услуг и формирования планов по решению выявленных проблем;

- повысится уровень удовлетворенности граждан оказываемыми услугами.

Основное мероприятие  «Расширение практики применения нормативов  финансовых затрат на предоставление муниципальных услуг».

В соответствии со статьей 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации финансовое обеспечение основных видов деятельности бюджетных и автономных учреждений осуществляется путем предоставления данным учреждениям субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также субсидий на иные цели.

При этом размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, а также затрат на содержание объектов особо ценного движимого и недвижимого имущества.

В рамках реализации мероприятий, направленных на совершенствование правового положения муниципальных учреждений в Ветлужском муниципальном районе разработаны  Методические рекомендации по расчету нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями Ветлужского муниципального района муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района, утвержденные приказом финансового управления  Ветлужского муниципального района от 29.11.2010 г.  № 127.

Данные Методические рекомендации применяются органами местного самоуправления, осуществляющими функции и полномочия учредителей муниципальных автономных и бюджетных учреждений, для формирования ведомственных порядков определения нормативных затрат на выполнение указанными учреждениями муниципальных услуг, разработки нормативов финансовых затрат на предоставление муниципальных услуг, расчета финансового обеспечения выполнения муниципального задания.

Вместе с тем, практика реформы показала, что расчет стоимости муниципальной услуги до сих пор производится в основном на базе "первоначальных" нормативных затрат, установленных индивидуально для каждого учреждения, что при высоком агрегировании услуги (одно задание – одна услуга) не позволяет  достигнуть  цели сопоставимости затрат учреждений на производство однотипных услуг. Соответственно такой норматив не является инструментом повышения эффективности деятельности учреждений по предоставлению услуг.

В связи с этим перед органами местного самоуправления стоит задача совершенствования расчета и расширение применения нормативов финансовых затрат с последующим переходом к формированию объемов финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий  на основе  единых (с учетом корректирующих коэффициентов) нормативов с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, с учетом региональной и отраслевой специфики.

В ходе реализации Программы должна возрасти доля расходов районного бюджета на финансовое обеспечение оказания муниципальными бюджетными и автономными учреждениями Ветлужского муниципального района муниципальных услуг, рассчитанных исходя из нормативов финансовых затрат в сферах образования и культуры.

Планируется ежегодное утверждение ведомственными правовыми актами нормативов финансовых затрат на предоставление муниципальных услуг в сферах образования и культуры и размещение их на официальных сайтах органов местного самоуправления .

Мероприятия:

- ежегодное утверждение нормативов финансовых затрат на  предоставление муниципальных услуг в сферах образования и культуры.
В результате основного мероприятия:

- будут созданы условия для  внедрения единых экономически обоснованных нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, 

- повысится открытость расчетов финансового обеспечения учреждений, что обеспечит конкурентность деятельности муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района и  качество оказания услуг населению.

Задача «Совершенствование механизмов финансового контроля за использованием  бюджетных средств».

В рамках решения задачи предусмотрена реализация  следующих основных мероприятий:

Основное мероприятие «Повышение эффективности внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита».

Муниципальный финансовый контроль определен как финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений, направленный на обеспечение соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

Главные администраторы бюджетных средств (главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета) исключены из системы органов муниципального финансового контроля с установлением их бюджетных полномочий по осуществлению финансового контроля. 

К полномочиям главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета в соответствии с изменениями Бюджетного кодекса Российской Федерации отнесены полномочия по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

Статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации на органы муниципального финансового контроля возложено проведение анализа осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главными администраторами бюджетных средств.

В рамках реализации основного мероприятия предполагается создание системы внутреннего финансового контроля и аудита в органах местного самоуправления Ветлужского муниципального района в целях повышения эффективности  и результативности использования бюджетных средств.

Мероприятия:

- осуществление главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;

- организация и осуществление финансовым управлением администрации Ветлужского муниципального района анализа осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

В результате основного мероприятия:

- будет организована система внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в органах местного самоуправления Ветлужского муниципального района в целях обеспечения соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, повышения экономности и результативности использования бюджетных средств;

- будет повышено качество, надежность и эффективность внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита за соблюдением внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета главными администраторами бюджетных средств и подведомственными им администраторами бюджетных средств.

Основное мероприятие  «Повышение эффективности ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд Ветлужского муниципального района».
В соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной системе) вводятся новые элементы регулирования по вопросам осуществления контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе.

В соответствии с указанным Федеральным законом органы исполнительной власти Нижегородской области обязаны осуществлять ведомственный контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных им заказчиков.
К подведомственным заказчикам органов местного самоуправления Ветлужского муниципального района относятся подведомственные им муниципальные казенные и бюджетные учреждения, а также подведомственные муниципальные предприятия в случаях, предусмотренных статьей 15 Закона о контрактной системе.

Органы местного самоуправления Ветлужского муниципального района осуществляют ведомственный контроль, направленный на соблюдение подведомственными заказчиками  законности, целесообразности и результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг.

Ведомственный контроль органов местного самоуправления Ветлужского муниципального района заключается в своевременном и качественном проведении контрольных мероприятий в установленной сфере деятельности, и, как следствие, повышении эффективности контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе, организации  и совершенствовании взаимодействия органов исполнительной власти с подведомственными заказчиками, а также совершенствования информационного обеспечения контрольной деятельности.

Осуществление ведомственного контроля органами местного самоуправления Ветлужского муниципального района основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости, профессиональной компетентности, достоверности результатов и гласности.

Мероприятия:

- осуществление органами местного самоуправления Ветлужского муниципального района ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд Ветлужского муниципального района;

- осуществление финансовым управлением администрации Ветлужского муниципального района мониторинга осуществления органами местного самоуправления Ветлужского муниципального района ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд Ветлужского муниципального района.

В результате реализации мероприятия:

- будет организована система ведомственного контроля в органах местного самоуправления Ветлужского муниципального района в целях повышения экономности и результативности использования бюджетных средств;

- будет повышена эффективность осуществления деятельности подведомственных органам местного самоуправления Ветлужского муниципального района заказчиков в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд Ветлужского муниципального района; 

- будет усилен контроль за соблюдением законодательства в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд Ветлужского муниципального района.
Задача «Развитие информационной системы управления муниципальными финансами Ветлужского муниципального района».

Основное мероприятие «Модернизация муниципальной информационной системы управления общественными финансами».

Модернизация системы муниципального управления невозможна без внедрения  телекоммуникационных технологий, способствующих повышению эффективности деятельности всего государственного аппарата в целом, его структурных подразделений и подведомственной сети. 

В рамках реализации Программы планируется осуществлять муниципальное интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», создаваемой на федеральном уровне.

Планируется  и дальше продолжать   развитие муниципальной информационной системы управление общественными финансами по направлениям «Открытый бюджет» и «Бюджет для граждан». 

В рамках реализации  указанного направления  будут учтены следующие потребности системы муниципальных финансов Ветлужского муниципального района:

- потребность в обеспечении единого информационного подхода к управлению системой формирования и исполнения бюджета района «муниципальные программы – подпрограммы муниципальные программы - основные мероприятия подпрограммы - муниципальные задания на оказание услуг»;

- потребность в обеспечении информационного сопровождения реализации идеологии программного бюджета;

- потребность в предоставлении значимой информации о предоставляемых услугах, муниципальной собственности, реализуемых муниципальных программах заинтересованным лицам (гражданам, бизнесу, органам власти и т.д.). 

Мероприятия:

- развитие муниципальной информационной системы управление общественными финансами по направлениям «Открытый бюджет» и «Бюджет для граждан». 

   В результате решения данной задачи:

- будет обеспечен единый подход к организации системы информационной поддержки бюджетного процесса;

- упростятся процедуры межведомственного взаимодействия на всех стадиях бюджетного процесса;

- повысятся открытость и прозрачность бюджетного процесса для общества и бизнеса, будут созданы условия для реализации общественного контроля над муниципальными финансами района.

Задача  «Обеспечение открытости и прозрачности информации о бюджетном процессе и деятельности органов местного самоуправления Ветлужского муниципального района в сфере повышения качества предоставления муниципальных услуг».

В рамках реализации задачи предусмотрены следующие мероприятия:

Основное мероприятие  «Повышение прозрачности деятельности органов местного самоуправления  и муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района по оказанию муниципальных услуг и соблюдению требований к их качеству».

Повышение уровня информационной прозрачности деятельности органов местного самоуправления  Ветлужского муниципального района способствует повышению качества их работы и системы управления муниципальными финансами в целом. 

В Ветлужском муниципальном районе проведена работа по обеспечению открытости и доступности информации о деятельности органов местного самоуправления  Ветлужского муниципального района в рамках обеспечения своих функций, в том числе по обеспечению жителей области качественными бюджетными услугами. 

В рамках  реализации   основного направления Программы особое внимание будет уделено раскрытию информации о выполнении муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг, соответствии предоставляемых  муниципальных услуг утвержденным стандартам,  а также о результатах контроля за исполнением муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг.   

Мероприятия:

- размещение на официальном сайте администрации Ветлужского муниципального района:

- муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг и отчетов об их выполнении, результатов контроля за исполнением муниципальных заданий;

- информации о размере платы, порядке ее взимания и порядке оказания услуг, оказываемых органами местного самоуправления Ветлужского муниципального района  и муниципальными  учреждениями Ветлужского муниципального района, в том числе по услугам, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления органами местного самоуправления муниципальных услуг;

- результатов внешнего мониторинга  соответствия качества фактически предоставленных  муниципальных услуг утвержденным требованиям к качеству, изучение мнения населения о качестве предоставляемых муниципальных услуг, в том числе в сферах образования и культуры;

-  размещение отчетов о реализации муниципальных программ Ветлужского муниципального района;

- размещение отчетов о результатах деятельности органов местного самоуправления Ветлужского муниципального района .

В результате реализации данного мероприятия повысится прозрачность деятельности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района.

Основное мероприятие «Повышение открытости информации о бюджетном процессе».

Обеспечение открытости, прозрачности и доступности информации о бюджетном процессе является одним из приоритетных направлений бюджетной политики администрации Ветлужского муниципального района.

В целях повышения открытости и прозрачности бюджетного процесса:

 - ежегодно проводятся публичные слушания по проекту районного бюджета и по отчету об исполнении районного бюджета;

- регулярно размещается на официальном сайте администрации Ветлужского муниципального района информация о планировании и исполнении бюджета.

В рамках реализации Программы будет продолжена  и развита реализация всех вышеуказанных направлений по повышению открытости и прозрачности районного бюджета.

Мероприятия:

- проведение публичных слушаний по проекту районного бюджета и по отчету об исполнении районного бюджета;

- регулярное размещение на официальном сайте администрации Ветлужского муниципального района о планировании и исполнении бюджета.

В результате реализации данного мероприятия повысится открытость и прозрачность информации по бюджетному процессу в Ветлужском муниципальном районе.
Перечень основных мероприятий  муниципальной программы 

Перечень основных мероприятий Программы изложен в приложении 1 .
Индикаторы достижения цели и непосредственные результаты 
реализации Программы

В качестве оценки результатов достижения поставленной цели и задач Программы предусмотрены следующие индикаторы Программы:

- доля расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов районного бюджета  (без  учета субвенций на  исполнение делегируемых полномочий); 

- удельный вес муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района, выполнивших в полном объеме муниципальное задание, в общем количестве муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района, которым установлены муниципальные задания;

- удельный вес муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района, для которых установлены количественно измеримые финансовые санкции (штрафы, изъятия) за нарушение условий выполнения муниципальных заданий, в общем количестве муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района, которым установлены муниципальные задания;

- удельный вес расходов на финансовое обеспечение оказания бюджетными  учреждениями Ветлужского муниципального района муниципальных услуг, рассчитанных исходя из нормативов финансовых затрат, в общем объеме расходов на предоставление субсидий на выполнение муниципальных заданий;

- удельный вес главных распорядителей средств районного бюджета, имеющих индекс качества финансового менеджмента менее 75 %;

- прирост посещаемости официальных сайтов органов местного самоуправления  и муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района к предыдущему году.

Достижение долгосрочных целей Программы будет оцениваться на основе данных статистической и ведомственной отчетности в соответствии с индикаторами достижения целей и показателями непосредственных результатов реализации Программы, представленными в приложении 2 к Программе.

Ресурсное обеспечение Программы

Общий объем финансирования Программы составляет 2926,5 тыс. рублей, в том числе средства районного бюджета  - 2926,5 тыс. рублей. 
Объемы финансирования по Программе  будут ежегодно уточняться исходя из возможностей районного бюджета на соответствующий период.

Ресурсное обеспечение Программы представлено  в приложениях 3, 4 и 5 к Программе.

Анализ рисков реализации Программы

Основными рисками реализации Программы, которыми может управлять финансовое управление администрации Ветлужского муниципального района, как ответственный исполнитель программы, обеспечивая снижение вероятности их возникновения, являются:

1. Изменения норм федерального законодательства, влекущие необходимость корректировки отдельных задач Программы и внесение изменений в план мероприятий по реализации Программы.

В целях снижения негативного влияния данных факторов финансовое управление Ветлужского муниципального района будет осуществляться постоянный мониторинг норм федерального законодательства и своевременная корректировка системы программных мероприятий Программы.

2. Организационные риски, связанные с возникновением проблем в реализации Программы, в результате недостаточной квалификации и (или) недобросовестности сотрудников, что может привести к  несвоевременному финансированию и невыполнению ряда мероприятий Программы.

Снижению указанных рисков будут способствовать координация деятельности сотрудников финансового управления  Ветлужского муниципального района, курирующих вопросы реализации мероприятий Программы, а также  повышение ответственности сотрудников финансового управления  Ветлужского муниципального района за своевременную и эффективную реализацию запланированных мероприятий. 

Оценка планируемой эффективности Программы

В результате реализации мероприятий Программы ожидается достижение следующих результатов:

формирование долгосрочной бюджетной стратегии, определяющей основные параметры районного бюджета а также устанавливающей предельные расходы районного бюджета на реализацию муниципальных программ Ветлужского муниципального района;

эффективное использование бюджетных расходов в рамках формирования и исполнения  районного бюджета в программном формате с учетом планируемых  результатов по муниципальным программам Ветлужского муниципального района;

повышение качества финансового менеджмента  главных распорядителей средств районного бюджета;

повышение качества управления бюджетным процессом и эффективности бюджетных расходов на муниципальном уровне;

создание эффективной системы внутреннего муниципального финансового контроля за использованием бюджетных средств;

доступность для граждан информации о формировании и исполнении бюджета и о предоставляемых муниципальных услугах;

повышение уровня информационной открытости и прозрачности деятельности органов местного самоуправления Ветлужского муниципального района по обеспечению населения района качественными бюджетными услугами.

Приложение 1 к Программе

Перечень основных мероприятий муниципальной программы

«Повышение эффективности бюджетных расходов  Ветлужского муниципального района на 2018-2020 годы»

	Наименование основного мероприятия
	Категория расходов (капвло-жения, НИОКР, прочие расходы)
	Срок исполнения
	Исполнители

мероприятий
	Объем финансирования (по годам) за счет средств районного бюджета, тыс. рублей

	
	
	
	
	2018
	2019
	2020

	Цель Программы: Повышение эффективности бюджетных расходов на основе дальнейшего совершенствования бюджетных правоотношений и механизмов использования бюджетных средств
	975,5
	975,5
	975,5

	Основное мероприятие1
 Обеспечение взаимосвязи стратегического и бюджетного планирования
	Прочие расходы
	В 3-х месячный срок после принятия Бюджетной стратегии на региональном уровне
	Финансовое управление администрации Ветлужского муниципального района
	0
	0
	0

	Основное мероприятие 2.

Разработка и реализация муниципальных программ Ветлужского муниципального района
	Прочие расходы
	2018-2020 годы
	Органы местного самоуправления
финансовое управление администрации Ветлужского муниципального района
	0
	0
	0

	Основное мероприятие 3.

Формирование программной классификации расходов районного бюджета
	Прочие расходы
	Ежегодно 

4  квартал 
	Финансовое управление администрации Ветлужского муниципального района
	0
	0
	0

	Основное мероприятие 4
 Обеспечение взаимосвязи муниципальных программ и муниципальных заданий


	Прочие расходы
	2018-2020 годы
	Органы местного самоуправления Ветлужского муниципального района,

являющиеся учредителями муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района
	0
	0
	0

	Основное мероприятие 5.
 Оптимизация подходов к оказанию однотипных муниципальных услуг


	Прочие расходы
	Ежегодно, 

до начала формирования муниципальных заданий на очередной финансовый год и плановый период
	Органы местного самоуправления Ветлужского муниципального района,

являющиеся учредителями муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района
	0
	0
	0

	Основное мероприятие 6.

Обеспечение выполнения муниципальных заданий максимальным количеством муниципальных учреждений, которым установлены муниципальные задания
	Прочие расходы
	Ежегодно


	Органы местного самоуправления Ветлужского муниципального района,

являющиеся учредителями муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района
	0
	0
	0

	Основное мероприятие 7.

Обеспечение надлежащего качества оказания муниципальных услуг
	Прочие расходы
	Ежегодно


	Органы местного самоуправления Ветлужского муниципального района,

являющиеся учредителями муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района
	0
	0
	0

	Основное мероприятие 8.

Расширение практики применения нормативов финансовых затрат на предоставление муниципальных услуг
	Прочие расходы
	Ежегодно, 

в сроки, установленные для формирования районного бюджета
	Органы местного самоуправления Ветлужского муниципального района,

являющиеся учредителями муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района 
	0
	0
	0

	Основное мероприятие 9. Повышение эффективности внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита
	Прочие расходы
	2018-2020 годы
	органы местного самоуправления Ветлужского муниципального района, финансовое управление администрации Ветлужского муниципального района
	0
	0
	0

	Основное мероприятие 10. Повышение эффективности ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд Ветлужского муниципального района
	Прочие расходы
	2018-2020 годы
	органы местного самоуправления Ветлужского муниципального района, финансовое управление администрации Ветлужского муниципального района
	0
	0
	0

	Основное мероприятие 11. Модернизация муниципальной информационной системы управления общественными финансами
	Прочие расходы
	2018-2020 годы
	Финансовое управление администрации Ветлужского муниципального района, органы местного самоуправления Ветлужского муниципального района, 
	975,5
	975,5
	975,5

	Основное мероприятие 12 .
 Повышение прозрачности деятельности органов местного самоуправления  и муниципальных  учреждений Ветлужского муниципального района  по оказанию муниципальных услуг и соблюдению требований к их качеству
	Прочие расходы
	2018-2020 годы
	Органы местного самоуправления Ветлужского муниципального района,

являющиеся учредителями муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района
	0
	0
	0

	Основное мероприятие 3.16. Повышение открытости информации о бюджетном процессе
	Прочие расходы
	2018-2020 годы
	управление администрации Ветлужского муниципального района, органы местного самоуправления Ветлужского муниципального района,
	0
	0
	0


Приложение 2 к Программе

Сведения об индикаторах и непосредственных результатах
	№
	Наименование индикатора/непосредственного результата
	Ед. измерения
	Значение индикатора (непосредственного результата)

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Индикаторы достижения целей Программы:
	
	
	
	
	

	1


	Доля расходов районного    

бюджета,  формируемых  в

рамках муниципальных  программ, в общем объеме  расходов районного  бюджета  (без  учета субвенций на  исполнение делегируемых полномочий)
	%
	65
	73
	73
	73

	2
	Удельный вес муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района, выполнивших в полном объеме муниципальное задание, в общем количестве муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района , которым установлены муниципальные  задания         
	%
	95
	95
	100
	100

	3
	Удельный вес муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района, для которых установлены количественно измеримые финансовые санкции (штрафы, изъятия) за нарушение условий выполнения муниципальных заданий, в общем количестве муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района , которым установлены муниципальные задания         
	%
	100
	100
	100
	100

	4
	Удельный вес  расходов на финансовое обеспечение оказания бюджетными учреждениями Ветлужского муниципального района  муниципальных услуг, рассчитанных исходя из нормативов финансовых затрат, в общем объеме расходов на предоставление субсидий на выполнение муниципальных заданий
	%
	100
	100
	100
	100

	5
	Удельный вес главных администраторов средств районного бюджета, имеющих оценку качества управления финансами менее 65 %
	%
	33
	30
	25
	20

	6.
	Прирост посещаемости официальных сайтов органов местного самоуправления  и муниципальных учреждений Ветлужского муниципального района к предыдущему году
	%
	5
	не менее 10
	не менее 15
	не менее 20

	Непосредственные результаты реализации Программы
	
	
	
	
	

	7.
	Разработана долгосрочная бюджетная стратегия Ветлужского муниципального района
	Да/нет
	нет
	нет
	да
	да

	8.
	Районный бюджет сформирован с программном формате, с учетом планируемых  результатов по муниципальных программам
	да/нет
	да
	да
	да
	да

	9.
	Предоставляемые муниципальные услуги соответствуют утвержденному перечню  муниципальных услуг 
	да/нет
	да
	да
	да
	да

	10.
	Увеличилось количество граждан, которые удовлетворительно оценивают  качество муниципальных услуг в сферах образования и культуры 
	да/нет
	да
	да
	да
	да

	11.
	Увеличилось количество главных распорядителей средств районного бюджета, улучшивших качество  финансового менеджмента  
	да/нет
	нет
	да
	да
	да

	12.
	Информация о предоставляемых муниципальных  услугах, формировании и исполнении бюджета доступна  для  всех граждан 
	да/нет
	да
	да
	да
	да


Приложение 3 к Программе

Сведения об основных мерах правового регулирования

	№

п/п
	Вид правового акта
	Основные положения правового акта (суть)
	Ответственный исполнитель и соисполнители
	Ожидаемые сроки принятия

	Основное мероприятие 1. Обеспечение взаимосвязи стратегического и бюджетного планирования

	1.
	Постановление администрации Ветлужского муниципального района "Об утверждении порядка разработки долгосрочной бюджетной стратегии Ветлужского муниципального района"
	Регламентирует процедуру формирования и утверждения бюджетной стратегии Ветлужского муниципального района, направленной на обеспечение взаимосвязи  стратегического и бюджетного планирования в долгосрочной и среднесрочной перспективе


	Финансовое управление администрации Ветлужского муниципального района
	В течение 3-х месяцев после утверждения Бюджетной стратегии на региональном уровне

	2.
	Постановление администрации Ветлужского муниципального района «Об утверждении долгосрочной бюджетной стратегии Ветлужского муниципального района»
	Определяет приоритетные задачи района с учетом оценки необходимых ресурсов для их реализации, возможных источников этих ресурсов на срок не менее 12 лет. Предусматривает  прогноз основных параметров бюджетной системы района, основных параметров финансового обеспечения муниципальных программ с учетом целей, параметров и условий социально-экономического развития района в долгосрочном периоде.


	Финансовое управление администрации Ветлужского муниципального района
	В течение 3-х месяцев после утверждения Бюджетной стратегии на региональном уровне

	Основное мероприятие 2.  Разработка и реализация муниципальных программ Ветлужского муниципального района


	3.
	Постановления администрации Ветлужского муниципального района об утверждении муниципальных программ Ветлужского муниципального района об утверждении внесений изменений в муниципальные программы Ветлужского муниципального района
	Предусматривают  приведение муниципальных программ Ветлужского муниципального  в соответствие с законом об районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в сроки, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации
	Органы местного самоуправления Ветлужского муниципального района, являющиеся заказчиками-координаторами муниципальных программ
	Ежегодно

	4.
	Постановления администрации Ветлужского муниципального района об утверждении муниципальных программ Ветлужского муниципального района об утверждении планов  реализации муниципальных программ Ветлужского муниципального района
	Утверждает подробный план действий органов местного самоуправления Ветлужского муниципального района с указанием конкретных мероприятий, сроков исполнения и ответственных исполнителей по реализации муниципальных программ с указанием  информации о расходах из других источников 


	Органы местного самоуправления Ветлужского муниципального района, являющиеся заказчиками-координаторами муниципальных программ
	Ежегодно,

4 квартал

	Основное мероприятие 3 Формирование программной классификации расходов районного бюджета

	5.
	Решение Земского собрания "О внесении изменений в решение Земского собрания Ветлужского района  от 31 марта 2011  года № 28 "Об утверждении Положения о  бюджетном процессе в Ветлужском муниципальном районе"
	Предусматривает внесение изменений в порядок составления, представления, утверждения и исполнения районного бюджета в связи с необходимостью применения программной классификации расходов в рамках перехода на формирование программного бюджета


	Финансовое управление администрации Ветлужского муниципального района
	ежегодно

4 квартал 

	Основное мероприятие 6. Обеспечение надлежащего качества оказания муниципальных услуг


	6.
	
	
	
	

	7.
	Постановлением администрации Ветлужского муниципального района об утверждении порядка оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями Ветлужского муниципального района, утвержденным стандартам   для обеспечения повышения  качества и доступности  муниципальных услуг на территории Ветлужского муниципального района
	Организация проведения мониторинга качества предоставления муниципальных услуг на территории Ветлужского муниципального района., в т.ч. в электронном виде. 
	Органы местного самоуправления Ветлужского муниципального района

	ежегодно

	8.
	Ведомственные приказы органов местного самоуправления Ветлужского муниципального района об утверждении планов мероприятий по повышению качества муниципальных услуг
	Утверждают конкретные планы мероприятий по решению возникающих проблем, выявленных в ходе оценки качества предоставления муниципальных услуг, в том числе в сферах образования и культуры.
	Органы местного самоуправления Ветлужского муниципального района

	ежегодно

	Основное мероприятие 7 Расширение практики применения нормативов финансовых затрат на предоставление муниципальных услуг



	9.
	Ведомственные приказы органов местного самоуправления Ветлужского муниципального района
 об утверждении нормативов финансовых затрат на  предоставление муниципальных услуг
	Ежегодное утверждение  нормативов финансовых затрат на  предоставление муниципальных услуг в сферах образования  и  культуры.
	Органы местного самоуправления Ветлужского муниципального района

	Ежегодно, 

в сроки, установленные для формирования районного бюджета


Приложение  4 к Программе

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной 
программы "Повышения эффективности бюджетных расходов Ветлужского муниципального района на 2018-2020 годы»"

за счет средств районного бюджета

	Статус
	Подпрограмма муниципальной программы
	Муниципальный заказчик-координатор, соисполнители
	Объем финансирования (по годам) за счет средств районного бюджета, тыс. рублей

	
	
	
	2018
	2019
	2020
	Всего

	Муниципальная программы  «Повышения эффективности бюджетных расходов Ветлужского муниципального района на 2014-2017 годы»
	Всего
	975,5
	975,5
	975,5
	2926,5

	
	Муниципальный заказчик -координатор –финансовое управление администрации Ветлужского муниципального района 
	975,5
	975,5
	975,5
	2926,5

	
	соисполнители
	0
	0
	0
	0


Приложение 5 к Программе

Прогнозная оценка расходов на реализацию 

муниципальной программы «Повышения эффективности бюджетных расходов Ветлужского муниципального района на 2018-2020 годы» за счет всех источников
	Статус
	Подпрограмма муниципальной программы
	Муниципальный заказчик-координатор, соисполнители
	Оценка расходов, тыс. рублей

	
	
	
	2018
	2019
	2020

	Муниципальная программы «Повышения эффективности бюджетных расходов Ветлужского муниципального района на 2014-2017 годы»
	Всего, 

в том числе:
	975,5
	975,5
	975,5

	
	расходы областного бюджета
	0
	0
	0

	
	расходы федерального бюджета
	0
	0
	0

	
	расходы местных бюджетов
	975,5
	975,5
	975,5

	
	расходы государственных внебюджетных фондов РФ
	0
	0
	0

	
	расходы территориальных государственных внебюджетных фондов
	0
	0
	0

	
	юридические лица
	0
	0
	0

	
	прочие источники 
	0
	0
	0


».
